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El papel de la
ruralidad en
el desarrollo

del territorio

Juan Gasto
Universidad de Santiago de Chile

No estamos en una ‘época de cambio’; esta-
mos en un ‘cambio de época’. Y veinte anos
no es lo mismo que veinte veces un ano, ya
que la experiencia acumulada hace que el
segundo, tercer o decimoquinto ano sean
muy distintos al primero. Con estas reflexio-
nes comienza el profesor Juan Gasto, vetera-
no docente e investigador de la Universidad
Catolica de Chile y gran especialista inter-
nacional en asuntos rurales, su ponencia so-
bre el concepto de ruralidad y su significado
y alcance actuales, expuesta en la Confe-
rencia sobre Desarrollo Rural ‘América Latina
y Europa’, que a continuacion reproducimos
integramente en ARA Tierra Sur por expreso
deseo del autor.

El desarrollo rural en la actualidad ha deja-
do de ser sinénimo de desarrollo agricola.
Las actividades agrarias que se llevan a ca-
bo en un territorio son sélo un componen-
te mas de la ruralidad. En el mundo actual,
donde las comunicaciones y el transporte
han evolucionado abruptamente, el mundo
urbano ha logrado integrarse con el mundo
rural y en el mundo natural, constituyendo
una sola unidad, integrada en torno al es-
cenario del hombre como actor social. El
territorio es donde se desenvuelve la vida y
desde donde se extraen los recursos y se
eliminan los desechos. En forma arbitraria,
sin embargo, es posible establecer tres en-
tes aparte: lo rural, lo urbano y lo natural.

El territorio es el espacio y el lugar don-
de se integra la naturaleza con la tecnolo-
gfa y la sociedad por lo cual debe organi-

zarse para darle cabida y cohesién a todos
ellos, con el fin de optimizar sus relaciones
entre s y con los actores sociales. El desa-
rrollo rural debe hacerse sobre una base
territorial organizada y dindmica, localiza-
da en las escalas de detalle correspondien-
tes a la escala humana, tal como el munici-
pio o el predio.

La nueva ruralidad

Durante la segunda mitad del siglo pasado
ocurrieron cambios sustantivos en la socie-
dad, el territorio y el mundo, lo cual puede
representarse en cinco procesos fundamen-
tales que establecen un nuevo marco de ac-
cién de la ruralidad. En primer lugar se tie-
nen las revoluciones urbanas, cientificas,
tecnoldgicas y agricolas, que afectan las li-
mitantes y potencialidades de los ecosiste-
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mas dando un impulso al cambio de época.
Otro cambio importante es el desarrollo
generalizado de las democracias, donde las
opiniones y decisiones de los actores so-
ciales comienzan a jugar un papel primor-
dial en los cambios. La generalizacién del
principio de uso mdltiple del territorio en
actividades productivas, recreativas y de
proteccién es la resultante tanto de las re-
voluciones como del desarrollo de las de-
mocracias, lo cual permite modificarlo de
acuerdo a las necesidades, deseos y funcio-
nes de los actores sociales, todo lo cual se
articula con las nuevas tecnologias desarro-
lladas. Otro de los cambios fundamentales
es la globalizacién dada por el desarrollo de
las comunicaciones y del comercio inter-
nacional. El quinto y Gltimo proceso de
cambio es el de la incorporacién de la sos-
tenibilidad como un componente valorativo
de las acciones llevadas a cabo por los ac-
tores sociales sobre el territorio.

Lo anterior marca el fin de la expansién
de la frontera horizontal de apertura de tie-
rras naturales para el desarrollo rural y urba-
no. Los elementos que marcan el proceso
son el desarrollo mas o menos independien-
te de cada uno de los sectores productivos y
el de las personas que en ello intervienen, de
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I debate acerca de la

cia de la ruralidad
debe centrarse en la
gobernabilidad del territorio
(que sustituye a la
dominacion antropocéntrica y
a la domesticacion del
enfoque de ‘ordenacion del
territorio’), en el cual
intervienen los espacios

naturales, rurales y urbanos

manera que se le dé la mayor eficiencia po-
sible, especialmente en lo econémico.

El nuevo paradigma que sustenta el
cambio de época estd dado por la territo-
rialidad en lugar de lo sectorial, por los ac-
tores sociales en vez de los actores indivi-
duales y por la calidad global de la solu-
cién en lugar de la eficiencia, todo lo cual
se valora en funcién del grado de sosteni-
bilidad del sistema. Es la época de la ex-
pansién de la frontera vertical, que estd en
relacién con la ordenacién generalizada
del territorio y de los actores con el fin de
proporcionar un desarrollo y progreso que
permita una mayor calidad de vida.

En este contexto el territorio se reorgani-
za en tres componentes equilibrados: lo ur-
bano, lo rural y lo natural, constituyendo un
sistema integrado de naturaleza holistica,
donde los tres componentes cumplen fun-
ciones especificas y complementarias con los
demds componentes. Las relaciones que se
establezcan dependen fundamentalmente de
las caracteristicas del territorio y de la cultu-
ra y cohesién de los actores sociales, expre-
sada como una manera de relacionarse con el
mundo. Se desarrollan asf en el mundo rural
tres clases integradoras de actividades: gene-
radoras, generadas y compensadoras.

B e

Integracion de jerarquias

Dicho lo anterior, esté claro que en el mun-
do actual hablar de ruralidad estricta es una
locura. No existe una divisién dréstica entre
lo rural'y 'lo urbano'. Todo el mundo tiene
una parte de rural y una parte de urbano.
Asi, hay servicios de naturaleza rural trasla-
dados a la ciudad, como los parques, y ser-
vicios de naturaleza urbana llevados al mun-
do rural, como el teléfono.

Pero lo que si existe es una jerarquia, un
grado. Las decisiones que se toman en un
territorio son de naturaleza jerdrquica. Tra-
dicionalmente las decisiones han estado cen-
tradas en el antropocentrismo, especialmente
en el mundo occidental, basado en la domi-
nacién de la tierra y en el crecimiento de la
poblacién. Esta visién ha debido confron-
tarse en las tltimas décadas con la jerarqufa
ecocéntrica que prioriza y valora la organiza-
cién de la naturaleza como escenario del
hombre, la cual puede deteriorarse so pre-
texto del desarrollo antrépico irrestricto. La
tercera jerarquia es la global, que trata de in-
tegrar y armonizar el globo terrestre como
un todo en base al comercio y a la movilidad
de los recursos. La cuarta jerarquia es la local,
que impone restricciones a la globalizacién
en pro de organiz”ar los territorios y actores



I nuevo paradigma que

enta el cambio de época
esta dado por la
territorialidad en lugar de lo
sectorial, por los actores
sociales en vez de los actores
individuales y por la calidad
global de la solucién en lugar

de la eficiencia

locales, pretendiendo asf limitar las transac-
ciones globales a la sostenibilidad y armonfa
de las locales. La conjuncién de estas cuatro
jerarquias debe permitir localizar el punto
focal, donde se integran las cuatro jerarquias
que permiten determinar la solucién.

El necesario trade-off entre servicios
ambientales y economicos: gobernabilidad

Como consecuencia de lo anterior, el de-
bate acerca de la excelencia de la ruralidad
debe centrarse en la gobernabilidad del te-
rritorio (que sustituye a la dominacién antro-
pocéntrica y a la domesticacion del enfoque
de ‘ordenacién del territorio’), en el cual in-
tervienen los espacios naturales, rurales y
urbanos. Cada uno de estos espacios genera
servicios ambientales y econémicos. Entre
los servicios ambientales se tiene, por ejem-
plo, la proteccién del suelo contra la erosién
y contra la desertificacién, el mantenimien-
to del equilibrio biolégico, el balance hi-
drico, la purificacién de las aguas, la gene-
racién de paisajes, el balance atmosférico, la
purificacién del aire y el reciclaje de dese-
chos industriales y urbanos. Entre los servi-
cios econémicos se tiene la produccién de
alimentos, la produccién de materias pri-
mas, las actividades industriales, la genera-
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cién de empleos y la generacién de espacios
para la construccién de viviendas e indus-
trias. La mayor cantidad de servicios am-
bientales estdn dados por los ecosistemas
de humedales, que generan el maximo, pa-
sando por bosques nativos y siguiendo por
praderas y cultivos. Los dltimos generan el
minimo de servicios ambientales, pero una
mayor cantidad de servicios econémicos.
La agricultura conjuntamente con la indus-
tria y la tecnologfa generan elevadas magni-
tudes de servicios econémicos. La goberna-
bilidad del territorio estd dada por la mag-
nitud de las transacciones que se hagan en-
tre los servicios ambientales y los servicios
socioecondémicos, lo cual debe alcanzar ne-
cesariamente un cierto grado de equilibrio.

El mundo natural genera prioritariamente
servicios ambientales, sin lo cual el mundo
urbano, que genera servicios econémicos,
no puede existir. El mundo rural genera, a su
vez, numerosos servicios ambientales como
asimismo algunos econémicos y sociales re-
lacionados con la produccién silvoagrope-
cuaria y con otros servicios combinados.

Es en esta trade-off entre los servicios am-
bientales y econémicos donde se localiza
la gobernabilidad del territorio y la exce-
lencia del desarrollo rural.
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